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§67

Sammantradet 6ppnas

Hélso- och sjukvardsnamndens ordforande forklarar ssmmantréadet 6ppnat
kl. 10:00 den 29 september 2023. Sammantradet genomfors digitalt via
Microsoft Teams.
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§ 68

Upprop/faststallande av narvaroratt

Upprop av deltagare genomfors, de protokollets framsida.
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§ 69

Val av protokolljusterare

Halso- och sjukvardsnamndens beslut

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar utser ledamoten Marianne Sandstrom
(SD) att jamte ordforande justera protokollet.

Justering sker digitalt.
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8§70
Faststallande av slutlig
foredragningslista

Halso- och sjukvardsnamnden beslut
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar faststalla foredragningslistan.
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§71

Jamstalldhetsintegrering i halso- och

sjukvardsnamnden
Dnr HSN-00079-2023

Halso- och sjukvardsnamndens beslut

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar att:

1. Ge halso- och sjukvardsdirektoren i uppdrag att aterrapportera om arbe-
tet med implementering av jamstalldhetsintegrering

2. Aterrapportering sker senast 26 september 2024.

Reservation

Lena Angeria Johansson (SJVP) reserverar sig mot beslutet att avsla Lenas
andringsforslag.

Yttrande till beslutsforslaget

Jamstalldhet &r en grundldggande rattighet samt en ndédvandighet for att reg-
ionen och Norrbotten som lan ska kunna utvecklas. Halso- och sjukvard ska
ges pa lika villkor, vilket delvis innebér att varden ska vara jamstalld for
kvinnor och mén, flickor och pojkar. Jamstélldhet ska integreras i allt arbete
och genomsyra alla led av beslutsfattande och genomforande, varav aterrap-
portering om arbetets implementering &r nddvandig.

Sammanfattning

Regionens beslut att anvénda jamstéalldhetsintegrering som strategi innebér
att jamstalldhetsfragorna ska integreras i allt arbete och genomsyra alla led
av beslutsfattande och genomférande. Jamstallda beslut ar en del av arbetet
med jamstélldhetsintegrering. Hélsan i befolkningen i Norrbotten ar inte
jamlik och jamstalld. Jamstalld vard &r en fraga om patientséakerhet och re-
sursfordelning. Skillnader i varden fér kvinnor och man, flickor och pojkar
som inte & medicinskt motiverade ska upphora. Halso- och sjukvardsnamn-
den har en viktig roll for att driva pa jamstélldhetsarbetet.

Arendets behandling under sammantradet
Veronica Wahlstrom (M) foreslar bifalla liggande forslag.

Lena Angeria Johansson (SJVP) foreslar att alla delar av arendet dar det star
omnamnt att jamstalldhet for ”’kvinnor och pojkar” ska dndras till “oavsett
alder och kon”.

Ordférande foreslar avsla Lenas andringsforslag.
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Beslutsgang

Ordférande stéller liggande forslag under proposition och finner att n&mnden
bifaller forslaget.

Ordfdrande staller Lenas andringsforslag under proposition och finner att
namnden avslar andringsforslaget.

Arendet

Bakgrund

Regionens ambition och vilja ar att skapa saval jamlika som jamstallda livs-
villkor for alla norrbottningar. Med jamstalldhet menas att kvinnor och mén,
flickor och pojkar ska ha samma rattigheter, mojligheter och skyldigheter
inom livets alla omraden. Regionens beslut att anvanda jamstélldhetsintegre-
ring som strategi innebér att arbetet med jamstalldhetsfragor ska integreras i
ordinarie verksamhet for att genomsyra alla led av beslutsfattande och ge-
nomforande. Jamstallda beslut ar en del av arbetet med jamstalldhetsintegre-
ring.

Regionstyrelsen beslutade den 8 maj 2019 (§ 132) att ge regiondirektoren i
uppdrag att infér 2020 ta fram en plan for hur arendehanteringsprocessen
skulle utvecklas sa att jamstallda beslut kan fattas. Detta skulle innebéra att
varje handlaggare blev tvungen att pa nagot satt ta hansyn till beslutsforsla-
gets paverkan avseende jamstalldhet.

| strategiska planen 2020 — 2022 gav regionfullméktige uppdraget till alla
namnder att jamstalldhetsarbetet ska integreras i ordinarie verksamhet. Av
uppdraget framkom att det ska sékerstallas att beslut fattas som har kvalitets-
sakrats utifran jamstéalldhet (RS, RUN, PN). Regionstyrelsen beslutade den
16 mars 2023 (§ 45) att utifran uppsiktsplikten uppmana regionala utveckl-
ingsnamnden (RUN), halso- och sjukvardsnamnden (HSN) och patient-
ndmnden (PN) att sékerstélla och ta ansvar for att jamstalldhetsintegrering
genomfors. Detta bland annat genom att inféra beskrivningar av hur beslutet
paverkar kvinnor och méan, flickor och pojkar i underlag till nAmndernas
sammantraden.

Fortsatt implementering av jAmstalldhetsintegrering

Halsan i befolkningen i Norrbotten &r inte jamlik och jadmstalld. Det femte
jamstalldhetspolitiska delmalet ar jamstalld halsa, vilket lyder: Kvinnor och
man, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar for en god hélsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor. Delmalet omfattar fysisk, psykisk
och sexuell/reproduktiv halsa, och inkluderar &ven forebyggande folkhélso-
arbete.
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Jamstalld vard &r en fraga om patientsakerhet och resursfordelning. Skillna-
der i varden for kvinnor och man, flickor och pojkar som inte & medicinskt
motiverade ska upphora.

Halso- och sjukvardsnamnden har en viktig roll for att driva pa jamstalld-
hetsarbetet genom att efterfraga resultat samt sakerstalla att beslutsunderlag
innehaller en beskrivning om hur beslutet kan paverkar kvinnor och man,
flickor och pojkar.

Konsekvenser

Jamstalldhetsperspektiv

Beslutet bedéms ha en positiv paverkan pa jamstalldhetsarbetet inom region-
en. For att inte jamstélldhetsarbetet ska ske vid sidan om behdver ett jam-
stalldhetsperspektiv finnas med i hela styrkedjan, fran 6vergripande doku-
ment till faktiska atgéarder. Jamstalldhetsintegrering innebér att uppféljning-
en av verksamheten utifran jamstalldhet ska vara en del av den ordinarie
verksamhets- och budgetuppféljningen. For att kvalitetssakra de underlag for
beslut som tas fram till politiken ska beslutsunderlag till halso- och sjuk-
vardsnamnden innehalla konsekvensbeskrivningar for olika grupper av
flickor och pojkar, kvinnor och man.

Barnrattsperspektiv

Atgarden/beslutet &r uppenbart for barnets basta. Nar barn ar patient, anho-
rig/narstaende eller besokare i regionens verksamheter ska den verksamhet
de moter arbeta for jamstélldhet mellan pojkar och flickor.

Protokollsutdrag skickas till:
Halso- och sjukvardsdirektor
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§72

Halso- och sjukvardsdirektorens
rapport 2023-09-29

Dnr HSN-00048-2023

Halso- och sjukvardsnamndens beslut

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar lagga rapporten till handlingarna.
Arendets behandling under sammantradet
Lennart Astrom (S) féreslar bifalla liggande forslag.

Beslutsgang

Ordférande stéller liggande forslag under proposition och finner att ndmnden
bifaller forslaget.

Arendet

Halso- och sjukvardsdirektérens rapport enligt bilaga.

Beslutsunderlag
Halso- och sjukvardsdirektdrens rapport 230929
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§73

Meddelanden till halso- och
sjukvardsnamnden 2023-09-28

Dnr HSN-00016-2023

Halso- och sjukvardsnamndens beslut

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar att lagga informationen till handling-
arna.

Arendet

Féljande meddelanden redovisas:

Avsandare Meddelande
Politisk samverkansberedning Protokoll 2023-09-08

Beslutsunderlag
Protokoll politisk samverkansberedning 2023-09-08
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§74

Delegationsbeslut anmalda till halso-
och sjukvardsnamnden 2023-09-29

Dnr HSN-00024-2023

Halso- och sjukvardsnamndens beslut

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar lagga informationen till handlingar-
na.

Arendet

Inga delegationsbeslut anmélda till halso- och sjukvardsnamnden 2023-09-
29.
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§75

Halso- och sjukvardsnamndens

sammantradesdagar 2024
Dnr HSN-00059-2023

Halso- och sjukvardsnamndens beslut

Hélso- och sjukvardsnamnden beslutar att faststalla sasmmantradesdagar for
2024.

Arendet

Enligt halso- och sjukvardsnamndens reglemente ska tid och plats for sam-
mantraden faststallas i en arlig plan. Ordféranden far dndra tidpunkten for
eller stélla in sammantrade.

Foljande sammantradesdagar for halso- och sjukvardsnamnden
2024 foreslas:

o Tisdag 13 februari

e Onsdag 20 mars

e Tisdag 16 april

e Tisdag 21 maj

e Torsdag 29 augusti

e Torsdag 26 september

e Torsdag 31 oktober

e Tisdag 26 november

Jamstalldhetsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka jamstalldheten mellan flickor och pojkar,
kvinnor och mén.

Barnrattsperspektiv
Beslutet bedéms inte ha nagon paverkan pa barn.

Protokollsutdrag skickas till
Regiondirektor

Avdelningsdirektorer

Divisionschefer
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§76

Delarsrapport Halso- och

sjukvardsnamnden per augusti 2023
Dnr HSN-00078-2023

Halso- och sjukvardsnamndens beslut

Halso- och sjukvardsnamnden foreslar regionstyrelsen att foresla region-
fullmaktige att godkéanna hélso- och sjukvardsnamndens delarsrapport per
augusti 2023.

Sammanfattning

Halso- och sjukvardsnamnden redovisar i delarsrapport T2 hur namnden
bidrar till att uppna malen i regionstyrelsens plan for 2023-2025. Av rappor-
ten framgar namndens resultat for prioriterade uppdrag, strategiska mal inom
perspektiven medborgare och verksamhet samt resultatet for ekonomi och
internkontroll.

Beslutsunderlag

Delarsrapport halso- och sjukvardsnamnden T2 2023

Bilaga Beviljade medel for God och Néara vard och Psykisk hélsa med pro-
gnos 2023

Arendet

| rapporten presenteras hur halso- och sjukvardsnamnden bidrar till att uppna
malen i planen for 2020-2026. Presentationen foljer regionens styrmodell
och &r en beskrivning av namndens resultat utifran perspektiven Medbor-
gare, Verksamhet och Ekonomi.

Halso- och sjukvardsnamnden ska bidra till att:

e Stirka regionens arbete med omstallningen till nara vard samt primar-
vard och tandvard.

e Oka forutsattningarna for kvalitativ uppféljning av Vardval primarvard.

e Skapa goda forutsattningar for okat fokus pa personal och tillganglig-
hetsfragor samt samverkan med myndigheter, kommuner och andra in-
tresseorganisationer inom halso- och sjukvarden.

e Namnden ska fora dialog med medborgare och intressenter inom fragor
rérande namndens ansvarsomrade.

Mal och maluppfyllelse
Halso- och sjukvardsnamnden &r ansvarig for strategiska mal inom perspek-
tiven medborgare; Trygga norrbottningar med god livskvalitet och verk-
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samhet; God, ndra och samordnad vard som genomfors pa ett hallbart satt
samt for prioriterade riktade uppdrag. Resultaten for respektive perspektiv
och framgangsfaktorer ger tillsammans med resultatet av riktade uppdrag en
samlad bedémning av maluppfyllelsen for de strategiska malen.

Riktade uppdrag

Néamnden féljer kontinuerligt utvecklingen inom de prioriterade omradena
via divisionernas uppfoljningar per tertial- och delarsrapport, revisionsrap-
porter samt genom foérdjupad information och dialog med verksamheterna
vid ndmndssammantraden.

Upprattandet av hélso- och sjukvardsnamnden har resulterat i rapportering
av divisionernas arbete i halso- och sjukvardsdirektdrens rapport som pre-
senteras vid ndmndens sammantraden. Namnden har genomfort tre tema-
sammantraden da foljande har behandlats:

e Tandvard och bestéllning Vardval primarvard,
e  Psykiatri, ambulans - inre befal SOS

e Barn- och ungdomspsykiatri

e Omstéllning till Nara vard,

¢ Medborgarundersoékning

e Medborgarundersokningen Digitalen m.m.

e GAP-analys palliativ vard

e Hijartsjukvard och digitalisering

e Information om Cosmic

Under aret har namnden fatt fordjupad information om hélsosamtal, uppf6lj-
ning Vardval primarvard samt Innovativ precisionshalsa (PRECISE) av re-
presentanter for Lulea tekniska universitet. Namnden har &ven i sin dialog
med verksamheterna bidragit till den process som pagar inom Region Norr-
botten for en mer tillitsbaserad styrning samt foljt arbetet med att starka
kompetensforsorjningen inom regionen.

Kommun och medborgardialoger

N&mnden beslutade den 30 mars att genomfdra medborgardialoger i lanets
samtliga kommuner och i samband med dessa dialoger aven méta represen-
tanter for kommunerna. Malet ar att starka samverkan genom informations-
utbyte om hur kommunen respektive regionen verkar for en god och néra
vard. Planering for genomférande har inletts hosten 2023.

Resultat strategiska mal och perspektiv
For mer detaljerad information om resultat strategiska mal och framgangs-
faktorer hanvisas till Delarsrapp och bilaga Maluppfyllelse.
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Namnden har f6ljt upp resultatet av maluppfyllelse for foljande strategiska
mal och framgangsfaktorer:

Strategiskt mal: Trygga norrbottningar med god livskvalitet
Framgangsfaktorer:

¢ Digital ingang

e Jamlik och jamstalld halsa genom framjande och férebyggande
atgarder

Strategiskt mal: God, nara och samordnad vard
Framgangsfaktorer:
e Den nara varden utformas med primarvarden som nav
e En sammanhallen och samordnad vard utifran individens behov
o Verksamheterna anvéander basta tillgdngliga kunskap
e Framgangsfaktor: En trygg och saker verksamhet

Sammanfattning av resultatuppféljning styrmatt

Under respektive framgangsfaktor foljer namnden upp resultatet av ett antal
styrmatt som sammanfattas nedan.

Regionen klarar inte att uppna malet om 40 procent digitala besok daremot
ar andelen patienter som far kontakt med halsocentralen via telefon i genom-
snitt 83,4 procent vilket &r en forbattring jamfoért med 2022. Tillganglighet
via digitala chattar &r for narvarande inte majligt att folja upp.

Regiondrivna och privat drivna halsocentraler har klarat gransen for att ta del
av tillganglighetsmedlen som innebér att minst 90 procent ska fa en medi-
cinsk bedémning inom 3 dagar.

Antal patienter som fatt fragan om vald inom regionen har 6kat och likasa
andelen patienter som fatt radgivande kvalificerade samtal pa grund av ohal-
sosamma levnadsvanor.

Antalet besok av patienter 80 ar och aldre pa akutmottagningen har 6kat
under tertial 2. Verksamheter uppger att det ar endast genom forebyggande
arbetssatt och samverkan mellan region och kommun som akuta vardbehov
hos &ldre kan minska.

Regionen har uppnar inte malet om att 70 procent av alla patienter med pal-
liativ diagnos ska ha en dokumenterad behandlingsstrategi. Vid utgangen av
andra tertialen har 49 procent av kvinnorna och 47 procent av mannen med
palliativ diagnos fatt en dokumenterad behandlingsstrategi i journalen.

Andelen vardtillfallen dar patienten ar utskrivningsklar men blivit kvar inom
varden mer an ett dygn uppgick till 9 procent fér andra tertialen vilket ar en
minskning med drygt 3 procent jamfaért med helaret 2022. Regionens mal for
2023 &r att andelen inte ska vara hogre an 7 procent.
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Andelen vardtillfallen for patienter 65 ar eller aldre for vilka en oplanerad
aterinskrivning har skett inom 30 dagar ar 16 procent for kvinnor och drygt
16 procent for man. Inom primarvarden har andelen oplanerade
aterinskrivningar sjunkit och ar under andra tertialen battre &n malet om 17
procent.

Under perioden april 2022 till och med mars 2023 var antalet uthamtade
antibiotikarecept i regionen 261 per tusen invanare och ar vilket ar en 6kning
med 14 procent. Regionen uppnadde inte det nationella malet om hogst 250
recept per tusen invanare.

Regiongemensamt &ar andelen utskrivna patienter i malgruppen 75 ar och
aldre med mer an 5 lakemedel som fatt en lakemedelsberattelse drygt 40
procent. Det nationella malet &r 80 procent. Tendensen &r att antalet minskar
inom regionen. Antalet patienter som skrivs ut fran de allmanmedicinska
vardplatserna har daremot 6kat med drygt 10 procent jamfort med 2022.
Inom psykiatrin ar 6kningen fyra procent och Lanssjukvard 2 uppger att 59
procent av utskrivna patienter i malgruppen har fatt en lakemedelsberéttelse.

Nationella 6verenskommelser God och néara vard och Psykisk
halsa och suicidprevention

Halso- och sjukvardsnamnden har i sitt uppdrag att f6lja upp satsningar for
att starka psykisk hélsa och suicidprevention och bidra till omstallningen till
nara vard.

Inom 6verenskommelsen har regionen erhallit totalt drygt 128,1 miljoner
kronor (mkr) for psykisk halsa och for suicidprevention drygt 25 mkr. Totalt
uppgar ersattningen for bada dverenskommelser till drygt 153,1 mkr inklu-
sive overhead kostnader. Utover detta har Socialdepartementet beviljat
medel for utveckling av vard i glesbygd/landsbygd med 2,8 mkr. | samver-
kan med styrgruppen for nationella 6verenskommelser har regiondirektdren
beslutat om satsningar i verksamheten for totalt drygt 132,1 mkr exklusive
overheadkostnader.

Satsningarna ar fordelade inom ett antal prioriterade omraden som redovisas
i bilaga. Resultatet per augusti uppgar till drygt 68,3 mkr. For ett antal omra-
den utbetalas medel under hésten 2023 varfor resultatet per augusti redovisas
som 0 kr. Prognosbeddmningen for helaret ligger pa 126,0 mkr, en avvikelse
mot budget med 6,5 mkr.

Langsiktigt hallbar Ekonomi 2023

Halso- och sjukvardsnamnden har en planerad budget om 1,25 miljoner kro-
nor. For perioden januari till augusti 2023 &r avvikelse mot budget 236 005
kr. Om kostnaderna inte 6kar under resterande del av aret blir utfallet cirka
0,9 miljoner kronor.

Internkontroll

Halso- och sjukvardsnamnden har i sin internkontroll sakerstallt att nation-
ella medel Nara vard anvands kostnadseffektivt, att Digitalen/Min vard
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Norrbotten etableras i primarvarden samt féljt upp folktandvardens rekryte-
ringsinsatser och arbetet med att undersoka forutsattningar for etablering av
tandlakarutbildning pa distans.

Jamstalldhetsperspektiv

Regionen har beslutat att den vard, de tjanster och den service som regionen

utfor ska vara rattvis, jamnt fordelad och av samma kvalitet for bade kvinnor
och man. Malet for omstallningen av halso- och sjukvarden mot Nara vard ar
att alla patienter oberoende av alder och kon far en god, nara och samordnad
vard som stérker halsan.

Barnrattsperspektiv

De satsningar som pagar inom omstallningen mot Nara vard ar uppenbart for
barnets basta. Det majliggor for barn och ungdomar att fa vard och behand-
ling ndrmare hemmet.

Protokollsutdrag skickas till:
Halso- och sjukvardsdirektor

Divisionschef, div. Néra
Divisionschef, div. Psykiatri
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8§77

Battre tillgang till halso- och sjukvard i
hela landet genom framjande av
etablering i glesbygd, Ds 2023:23

Dnr HSN-00955

Halso- och sjukvardsnamndens beslut

Halso- och sjukvardsnamnden foreslar regionstyrelsen lamna yttrande enligt
bilaga.

Reservation
Ritva Angeria (C) reserverar sig mot beslutet.

Yttrande till beslutsforslaget

Regionen staller sig positiv till stora delar av promemorian. Avskaffandet av
LOL och LOF &r nédvandiga och mycket positiva for att sakerstélla kvalitet
och patientsakerhet inom hela lanet.

Sammanfattning

Promemorian bestar av tva delar som delvis 6verlappar varandra; smaskaliga
verksamheter inom halso- och sjukvarden och jamlik vard i hela landet. Som
ett led i den forsta delen ingar ocksa att lamna forslag som skapar forutsatt-
ningar for att LOL och LOF ska kunna upphavas. Aven om de tva delarna
overlappar varandra finns det en tydlig skiljelinje. De privata utférare som i
dag uppbar erséttning enligt LOL och LOF verkar i forsta hand i tatorter
varfor de forslag som laggs fram i den delen har baring pa hela landet och
inte enbart glest befolkade omraden.

Flera fragor i av promemorian ar beroende av det generella kompetensfor-
sOrjningslaget. Vissa beddmningar som gors galler darfor hela landet. Pro-
memorians beddmning ar att en storre mangfald av aktérer inom halso- och
sjukvarden kan leda till 6kad kompetensforsorjning aven i glest befolkade
omraden.

Beslutsunderlag

Uppdrag att mojliggora battre tillgang till halso- och sjukvard i hela landet
genom framjande av etablering i glesbygd, Ds 2023:23
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Arendet

Bakgrund

Regeringen har gett i uppdrag till Socialdepartementet att utreda och ge for-
slag pa hur smaskalig hélso- och sjukvardsverksamhet kan anslutas till of-
fentligt finansierad 6ppen vard. Syftet har varit att utreda och ge forslag pa
hur smaskalig halso- och sjukvardsverksamhet kan anslutas till offentligt
finansierad oppen vard pa ett sdtt som skapar langsiktighet och béttre forut-
sattningar for tillgang till en jamlik vard i hela landet. Forslagen ska stimu-
lera mindre hélso- och sjukvardsaktorers etablering i glesbygd samt skapa
forutsattningar for att kunna avvecklas/ersétta lagen (1993:1651) om lé&kar-
vardsersattning, forkortad LOL, och lagen (1993:1652) om ersattning for
fysioterapi, forkortad LOF.

Forslag avseende mindre vardforetag i hela landet

- Upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags mojligheter
att delta i upphandlingar av halso- och sjukvardstjanster.

- En statlig myndighet ska bemyndigas att ta fram foreskrifter samt fa
ett tillsynsuppdrag pa omradet

- De sa kallade "ersittningslagarna” LOL och LOF ska upphévas

Forslag och bedomningar avseende jamlik vard
- Forordning om statsbidrag till vissa vardgivare i glest befolkade om-
raden

- Socialstyrelsen ska préva ansékningar om bidrag, bemyndigas att
meddela foreskrifter pA omradet samt folja upp och utvardera bidra-
get

- En statlig myndighet bor ges i uppdrag att utvardera gallande ersatt-
ningssystem och ta fram nationella rekommendationer pa omradet

- Regeringen bor dvervéaga 6kad statlig styrning inom ett antal cen-
trala omraden for kompetensforsérjningen

Ovriga forslag

- Okad statlig styrning bor évervagas inom ett antal for kompetensfor-
sorjningen centrala omraden

- Tatillvara kompetensen hos vardens professioner och satsa mer pa
preventiva insatser

- Regeringen bor 6vervéga att infora en statlig reglering av vissa spe-
cialistutbildningar
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Det rader sarskilda forutsattningar i glest befolkade omraden

Av promemorian framga att det generellt sett fattas manga beslut utifran ett
urbant perspektiv, sa aven inom vardrelaterade fragor. Utifran detta perspek-
tiv gors en rad bedémningar av vad staten och huvudmannen kan gora for att
sakerstalla malet om vard pa lika villkor, aven i glest befolkade omraden.
Trots att Sverige utgor ett av varldens mest glesbefolkade lander satsar vi
jamforelsevis lite pa amnet glesbygdsmedicin. Regeringen bor darfor dver-
vaga att utvidga den 6vergripande malsattningen i regleringsbrevet till uni-
versitet och hogskolor till att &ven omfatta omstallningen till god och nara
vard med sarskilt fokus pa glest befolkade omraden.

Socialstyrelsen har lyft fram vikten av samverkan mellan de delar av region-
erna som arbetar med upphandling av primarvard och de delar som arbetar
med regional tillvaxt och eventuella néringslivsstdd. Mot bakgrund av den
situation som beskrivs i promemorian gérs beddmningen att regeringen bor
Overvaga att ta ett helhetsgrepp pa utvecklingen i glest befolkade omraden.
Den kommunala sjalvstyrelsen

Principen om kommunal sjalvstyrelse &r fastslagen i 1 kap. 1 § forsta stycket
RF och kommer dven till uttryck i 1 kap. 2 § KL. | forarbetena till bestdm-
melsen uttalade regeringen att det kommer att vara mojligt att féreskriva
skyldigheter for kommuner och regioner i speciallagstiftning om det &r mo-
tiverat for att astadkomma en reglering som ger likvardig service for inva-
narna oberoende av var de ar bosatta.

Mojlighet att verka inom ramen fér lagen om valfrihetssystem
och lagen om offentlig upphandling

Enligt Lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV dr det obliga-
toriskt for regionerna att infora valfrihetssystem, vardval, inom primarvar-
den. I promemorian behandlas diskussionen om alternativa finansierings-
och samarbetsformer. Idéburet offentligt partnerskap, IOP, lyfts fram som ett
alternativ till LOU. 10P beskrivs som samverkan mellan en offentlig akttr
och en idéburen organisation vad galler samhallsinsatser riktat till olika
grupper. Enligt praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen ar dock mojlighet-
erna att avvika fran LOU vid offentlig finansiering begransade. Daremot
finns det en mgjlighet att anvanda mindre detaljerade forfaranden for de
icke-direktivstyrda upphandlingarna.

Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

| promemorian foreslas att de upphandlande myndigheterna ska beakta
mindre foretags mojligheter att delta i upphandlingar av hélso- och sjuk-
vardstjanster. Bedémningen &r att det inte paverkar det kommunala sjélvsty-
ret. Krav pa ytterligare riktlinjer innebér en viss, initial, administrativ borda
for de upphandlande myndigheterna och kommer i viss man &ven att paverka
regionernas och kommunernas moéjligheter att bestdmma hur de ska bedriva
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sin verksamhet. Kan malet med regleringen uppnas pa ett for det kommunala
sjalvbestammandet mindre ingripande satt dn det som foreslas bor en sadan
I6sning valjas.

Ekonomiska konsekvenser

Bedomningen ar att finansieringsprincipen aktiveras i fraga om skyldigheten
att ta fram riktlinjer samt for dokumentation och bér darmed hanteras genom
en hojning av de generella statshidragen. For regionerna bedéms arbetet med
riktlinjerna krava motsvarande en heltidstjanst under ett ars tid. Enligt SKR
uppskattas den totala kostnaden till 1 miljon kronor per region. Vad galler
dokumentationsskyldigheten ar beddmningen att den administrativa kostna-
den blir forsumbar. Aven inférandet av kravet pa riktlinjer for direktupp-
handlingar bedémds paverka kostnaderna marginellt. I sammanhanget note-
ras att regionerna kommer att bli av med ett dtagande nar LOL och LOF
upphavs. Kostnaden for administrationen av dessa lagar utgar vilket frigor
betydande personella som ekonomiska resurser nér lagarna upphévs.

Konsekvenser for halso- och sjukvardens professioner

Né&r LOL och LOF upphadvs kommer de som nu verkar med stod av dessa
lagar behdva stka anstélining eller anpassa sin verksamhet for att ha mojlig-
het att ansluta sig till offentligt finansierad vard pa andra sétt. Flera av dessa
utforare kommer kunna fortsétta bedriva sin verksamhet genom anslutning
till LOU och LOV, om verksamheten anpassas till aktuella uppdrag. Pro-
memorians forslag gor det ocksa enklare att som liten aktor delta och tillde-
las kontrakt i offentliga upphandlingar.

Regionens kommentarer

I Norrbotten rader i manga omraden kompetensbrist. Lakare och Fysiotera-
peuter som bedrivit en kvalitativ verksamhet under LOL och LOF har kom-
mer till med storsta sannolikhet att ha goda mojligheter till anstéllning bade
inom offentligt finansierad verksamhet och privat.

Regionen stéller sig positiv till stora delar av promemorian. Avskaffandet av
LOL och LOF &r nédvandiga for att Region Norrbottens som sjukvardshu-
vudman ska kunna styra och utjamna tillgang pa sjukvard jamt dver lanet.
Det ar ocksa positivt for att sakerstalla kvalitet och patientsakerhet inom hela
lanet.

Region Norrbotten ar ocksa i grunden positiva till stadsbidrag riktade mot-
vardgivare verksamma i glest befolkade omraden. Dock med en viss reser-
vation for risken att personal fran regionens egna verksamheter véljer privata
alternativ med hogre ersattning. | Norrbottens inland, Malmfélten och Tor-
nedalen &r i dag konkurrensen om sjukvardsutbildad personal hdg, och ris-
ken for att regiondriven verksamhet tappar kompetens ar stor. Varje perso-
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naltapp hos regionens halsocentraler lamnar ett stort hal som ar mycket svart
att fylla.

Jamstalldhetsperspektiv
Detta beslut har samma paverkan pa kvinnor och man.

| Barnrattsperspektiv
Atgarden/beslutet paverkar inte alls barn.

Protokollsutdrag skickas till:
Halso- och sjukvardsdirektor
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