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Inledning

En effektiv styrning av halso- och sjukvarden forutsétter beskrivningar och
analyser av forhallanden som paverkar befolkningens behov av halso- och
sjukvard idag och i framtiden. Region Norrbotten har i planeringen for verk-
samhetsaret 2017 beslutat om att stalla samman en kort information om kun-
skapslaget betraffande samer och samers halsa. Innehallet ska utgéra grund-
laggande kunskapsunderlag for regionen Norrbottens politiker och tjanste-
man.

Kunskapsunderlaget sammanfattar samers hélsa beskrivna i tidigare studier.
Sammanstallningen bygger framst pa tva rapporter fran (numera nedlagda)
Glesbygdsmedicinskt centrum: Samernas hélsosituation i Sverige — en kun-
skapsoversikt (Sjolander et al 2009) samt Halsa bland samer i Sverige (Edin-
Liljegren 2015). Dartill aterges framforallt resultat fran Stoor 2016: sam-
manstélining av samers psykiska ohalsa, liksom beskrivningar som harrér
fran webbsidan ”samer.se”.

Sammanstallningen beskriver aven kort omraden dar det saknas kunskap
(framst baserat pa ovanstaende studier), och innefattar en beskrivning av ett
pagéende nitverksarbete i de fyra nordligaste ldnen, “kunskapsnétverk for
samers héalsa”.
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1. Ett folk, urfolk och en nationell mino-
ritet

Samerna ar enligt beslut i riksdagen 1977 erkénda som urfolk i Sverige. Ar
2000 infordes en minoritetssprakslag som bland annat omfattar samerna.
Genom minoritetssprakslagen definierades Sveriges nationella minoriteter:
samer, romer, sverigefinnar, judar och tornedalingar. Sedan 2011 &r samerna
&ven erkanda som ett folk i grundlagen, regeringsformen. Sverige har dar-
med erkant att samerna ar ett folk, urfolk och en nationell minoritet
(https://www.sametinget.se/samer).

1.1 Hur manga tillhér gruppen samer?
Eftersom det inte fors ndgon statistik om etnicitet i Sverige ar det svart att

uppskatta hur manga manniskor som tillnor gruppen samer. Officiella siffror
(skattningar) fran en nationell utredning® fran 1975 séger att det finns ca 20
000 samer i Sverige. Om man kopplar ihop gamla renléngder och Sameting-
ets rostlangd till SCB:s tregenerationsregister och lagger till barn, foréldrar
och syskon (om de &r i livet) sa far man fram nastan 50 000 personer. Hur
manga som beraknas vara samer versus i vilken utstrackning man sjalv iden-
tifierar sig som same, ar oklart (http://www.samer.se/1536).

Enligt Sodra Lapplands forskningsenhet fanns det vid utgangen av 1998
cirka 36 000 samer i Sverige, varav ca 2 000 ar ekonomiskt beroende av
renndringen (fér mer utforliga uppgifter om berékning, se Hassler et.al,
2004).

En vanlig uppskattning over antalet samer &r:

+ 20 000 - 40 000 i Sverige.

+ 50 000 - 65 000 i Norge.

+ca 8 000 i Finland.

+ca 2000 i Ryssland (http://www.samer.se/1536)

1.2 Halften av samerna bor i Norrbotten
Ser man pa den geografiska spridningen i den svenska samepopulationen vid

utgangen av 1998 (36 000 individer), bodde merparten i Norrland (72 %),
och varannan person i Norrbotten. | absoluta tal, bodde flest samer i Norr-
botten i Kiruna, darefter Gallivare och Lulea. Jokkmokk var den relativt sett
den sametétaste kommunen med en befolkning om cirka 21 % samer (Sjo-
lander et al 2009).

1»Samerna i Sverige. Stod at sprak och kultur”.
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1.3 Nio av tio rendgare bor i Norrbotten
Webbsidan Samer.se beskriver att renskotselomradet omfattar halva Sveri-

ges yta2. Omradet ar indelat i 51 samebyar. Ar 2013 var 4677 personer rena-
gare i Sverige, varav ca 40 % ar kvinnor och 60 % &r mén. Nio av tio rena-
gare eller 3 976 stycken bor i Norrbottens l&n (32 samebyar). Véasterbottens
I&n har 342 rendgare (7 samebyar). Jamtlands I&n (inkl. Dalarna) har ca 359
rendgare (12 samebyar). Det finns 250 000 - 275 000 renar i Sverige. De
allra flesta renarna finns i Norrbottens lan. Antalet varierar i cykler och rak-
nas alltid pa vinterhjord. Renndringen omsétter cirka 230 miljoner kronor per
ar.

1.4 Sametinget

Sametinget i Sverige ar bade en folkvald politisk férsamling och en forvalt-
ningsmyndighet under regeringen. Sametinget har huvudkontor i Kiruna och
lokalkontor (tjanstepersoner) i Jokkmokk, Tarnaby och Ostersund.

8 766 samer var inskrivna i den samiska rostlangden infor valet 2017. For att
fa skriva in sig i rostlangden till Sametingen (sametingslag 1992:1433) ska
personen vara 18 ar, uppfatta sig som same och har eller har haft samiska
som sprak hemma. Det gar ocksa bra att bli inskriven i rostlangden om per-
sonens foraldrar, far- eller morforaldrar har eller har haft samiska som sprak
i hemmet, eller om personen har en foralder som ar upptagen i rostlangden.

| tidigare lagar uttalade staten att endast de som hade renar och dgnade sig at
renskotsel, var samer (http://samer.se/1147). Webbsidan Samer.se beskriver
att identiteten same dels handlar om ursprung, dels om ens uppvéxt, och sa
sjalvklart individens eget val. Man kan t.ex. ha samiska forfader men inte
sjalv uppfatta sig som same eller vilja vara same, och da &r man inte same.

1.5 Andel samisktalande
Det samiska spraket, harstammar ursprungligen fran ungerska och finska.

Andelen samisktalande (gruppen raknas som minst tvasprakig) i folkgruppen
berdknas vara 40-45 %. Det saknas dock tillforlitlig statistik pa hur manga
som talar de samiska spraken. En uppskattning ger att:

Ca 17 000 talar nordsamiska, varav ca 6000 bor i Sverige och 6évriga i Norge
och Finland.

Ca 800 personer talar lulesamiska i Sverige och Norge.
Ca 700 personer talar sydsamiska i Sverige och Norge.

Ca 500 personer hor till den skoltsamiska sprakgruppen, de flesta bor i Fin-
land.

Ca 500 personer hor till den enaresamiska sprakgruppen, alla i Finland
(http://www.samer.se/1536).

2 All mark lampar sig dock inte for renbete.
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1.6 Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak

Den forsta samiska spraklagen (1999:1175), om ratt att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar, trédde kraft den 1 april 2000. F6ru-
tom att den gav samer rétt att anvénda samiska i kontakt med myndigheter
och domstolar, gav den ocksa samer rétt till barn- och aldreomsorg pa det
egna spraket. Dessa rattigheter var dock begransade till ett s.k. forvaltnings-
omrade for spraket, som innefattar Arjeplogs, Gallivare, Jokkmokks och
Kiruna kommuner. | praktiken betydde det att sydsamiska spraket uteslots
eftersom inga sydsamiska kommuner finns med i forvaltningsomradet
(http://samer.se/2773, SOU 2017:60).

Ytterligare steg for att fortydliga nationella minoriteternas rattigheter togs
genom en ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS
2009:724) som tradde i kraft fran och med den 1 januari 2010. Den nya la-
gen ersatter den tidigare lagen fran ar 2000.

Inférandet av denna lag innebdr att ocksa sydsamiskan omfattas av sprakla-
gen eftersom forvaltningsomradena for samiska utvidgas med 13 kommuner.
De 13 nya kommunerna ar: Arvidsjaur, Berg, Harjedalen, Lycksele, Malg,
Sorsele, Storuman, Strémsund, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalen och Oster-
sund. Darmed galler lagen ocksa for sydsamiskan. Kommuner som sedan
tidigare ingar i forvaltningsomradet ar Arjeplog, Gallivare, Jokkmokk och
Kiruna. Nyss namnda kommuner far statshidrag for de merkostnader som de
nya bestimmelserna medfér. Aven andra kommuner dn de nu utvalda ska ha
mojlighet att ansluta sig frivilligt till ett forvaltningsomrade, efter att ha gjort
anmalan och fatt regeringens tillstand (http://samer.se/2773).

Webbsidan Samer.se beskriver ”Lagen stadgar att det allmédnna ska framja
de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i
Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det
egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt®. Forvaltningsmyndigheter ska ge
de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som berér dem
och sa langt det ar mojligt samrada med representanter for minoriteterna i
sédana fragor” (http://samer.se/2773). For att starka det samiska spraket
utokas ocksa tillgangen pa integrerad samisk undervisning i kommunala
grundskolor fran och med 2010, dvs. elever kan fa undervisning med sa-
miska inslag och undervisning i samiska utéver modersmalsundervisning i
samiska. (http://samer.se/2773).

Ratten att anvdnda samiska i kontakter med myndigheter fordndrades genom
lagen och utdkades pa olika satt sa att den i vissa fall kom att gélla dven
utanfor forvaltningsomradena (SOU 2017:60). Lagen stadgar ocksa att en-
skilda har ratt att anvanda samiska vid sina skriftliga kontakter med Riksda-

3 | och med att barnkonventionen blir lag i januari 2020 bor perspektivet med barn som réttig-
hetsharare ocksé beaktas.
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gens ombudsman, Justitiekanslern, Forsékringskassan, Skatteverket, och
Diskrimineringsombudsmannen i &renden i vilka den enskilde &r part.

2. Samers hélsa
Inom gruppen samer finns en spannvidd nar det galler hélsoutfall, risk- (och

skyddsfaktorer) for halsa. Den samiska gruppen, har i vissa stycken en béttre
fysisk halsa an majoritetsbefolkningen, men visar ocksa exempel pa hogre
nivaer av psykisk ohélsa. Dodsolyckor &r vanligare bland renskotande man
jamfort med majoritetsbefolkningen, renskotande man har ocksa haft en viss
overrisk for sjalvmord.

Skillnader i hélsa och forvantat halsoutfall beror ofta pa manga faktorer, som
t.ex. yrke, var i landet man bor, ekonomisk situation och socialt natverk.
Daremot kan personer som tillhér en nationell minoritet jamfort med perso-
ner i majoritetshefolkning i samma sociala eller ekonomiska situation, vara
mer utsatta bade vad géller faktorer som paverkar hélsan och bemotande i
varden (SOU 2017:60). Forskning om halsa och livsvillkor hos unga samer
visar pa en hog grad av utsatthet. Halften av de samiska skolbarn 13-18 ar
och unga vuxna samer 18-28 ar rapporterar om illabehandling pa grund av
sitt ursprung. 90 % har fatt forsvara sin samiska existens och 82 % har ofta
fatt forklara sin kultur och levnadssatt. Denna utsatthet var signifikant kopp-
lat till en samre psykosocial halsa (Omma et al., 2012; Omma & Petersen,
2015; Omma et al., 2013).

2.1 Medellivslangd och dodlighet
Bland urfolken utmarker sig samer med en god hdlsa, 6verlag i paritet med

ovriga svenskars. Samers medellivslangd ar ocksa i paritet med 6vriga
svenskar i jamforbara omraden, dvs. norra Sverige. Kunskapssammanstall-
ningen fran Sjolander et al (2009), visade att orsaker till dod inte skiljer sig i
nagon storre utstrackning mellan samer och majoritetshefolkning. Under
tidsperioden mellan ar 1961 och 2000 noterade de féljande undantag:

- Renskotande samiska man hade en lagre risk att do i cancer (14 %),
hjartkarlsjukdomar (9 %) och mag-tarmsjukdomar (57 %) jamfort
med majoritetsbefolkningen. Dartill har renskétande samiska man en
patagligt hogre risk for dodsolyckor (69 %)* och en viss éverrisk for
sjdlvmord.

- Hos icke renskotande samiska man var dodlighetsmonster ungefar
detsamma som bland majoritetsbefolkningen, férutom att gruppen

4 Renskotare har en belastande fysisk arbetsmiljo jamfort med andra kroppsarbetare i Norr-
land, och hoga olycksrisker. Skoterolyckor med dédlig utgang var ungefar 7 ganger sa vanligt
bland renskdtande man som bland andra mén i Norrlands inland. Dessa olyckor har &ven tkat
med 300 %, mellan 1961-80 och 1981-00 (Sjolander et al (2009).
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hade lagre risker for cancer (12 %). Icke renskdtande samiska mén
hade inga overrisker for dodsolyckor eller sjalvmord.

Icke renskdtande samiska kvinnor uppvisade en viss dverdddlighet
totalt (9 %) och har en viss 6verdddlighet i hjart- och kérlsjukdomar
(13 %), sarskilt hjartinfarkt jamfort med majoritetsbefolkningen.
Kvinnor i renskotarhushall har ungefar samma dodlighet som icke
renskotande samiska kvinnor, med en éverdodlighet pa cirka 10 % i
jamforelse med majoritetsbefolkningen.

2.2 Sjalvmord
Under perioden ar 1961-2000 har det inte funnits skillnader i sjalmordsfre-

kvens mellan svenska samer och andra svenskar. Daremot, har sjalvmords-
risken bland renskdtande mén varit nagot hogre an bland andra fjallbor. Sj6-
lander et al (2009), har genom tidigare studier ocksa funnit indikatorer pa att
merparten av sjalvmord bland renskdtande samer skett i sédra Sampi (Vas-
terbotten, Jamtland, Hérjedalen eller VVasternorrland), medan renskétare i
Norrbotten varit mindre drabbade. Samer &r vidare inte utmérkande avse-
ende sjalvmordsfrekvens jamfort med Gvrig urbefolkningen, t.ex. inuiter pa
Gronland, som har en sjalvmordsfrekvens som ar 10 ganger storre jamfort
med samiska man (Sjolander et al (2009)).

Stoor (2016) beskriver i sin kunskapssammanstallning om samers psykoso-
ciala ohélsa att ”suicidalitet kan vara av olika allvarlighetsgrad, fran dods-
onskningar och sjalvmordstankar till mer konkreta planer eller suicidforsok”
(sid 44). Stoor konstaterar att suicidalitet &r vanligare bland:

Unga vuxna samer (18-28 ar) i Sverige 4n bland jamnariga norr-
landska mén och kvinnor, nér det géller de mindre allvarliga former-
na (sasom dodsonskningar och sjalvmordstankar (Omma et al.,
2013).

Bland unga vuxna samiska kvinnor har drygt varannan (53 %) haft
sjalvmordstankar. For sjalvmordsplaner och forsok saknades dock
skillnader med jamnariga norrlandska kvinnor (Omma et al., 2013).
Néstan var tredje (31 %) ung vuxen renskitande same har haft pla-
ner pa att ta sitt liv (jamfort med knappt var femte, 18 %, bland
andra norrlanningar)

Aven bland renskétare i alla &ldrar var suicidalitet betydligt vanli-
gare an bland norrlanningar (bade man och kvinnor). Sjalvmords-
planer &r ungefar dubbelt sa vanligt bland renskotande méan (22 %)
och kvinnor (20 %) som bland norrlandska méan (9 %) och kvinnor
(12 %).
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Bade samiska renskotare och unga vuxna samer® ar mer utsatta for sjalv-
mordsbeteenden i deras omgivning (genomforda sjalvmord och sjalv-
mordstankar hos nagon i familjen eller bland andra narstaende)

2.3 Foérekomst av folksjukdomar
Sjolandet et al (2009) konstaterar att kunskap om hur vanliga olika folksjuk-

domar &r i den svenska samiska befolkningen i betydande grad ar baserad pa
studier av nationella sjukvards- och diagnosregister. De ar i princip begran-
sade till information om cancer och hjart-kérlsjukdomar. Studierna har ge-
nomforts pa renskotande samepopulationer fran 1960 respektive 1980, pa en
population renskdtande och andra samer mellan 1960 och 1997. | undersok-
ningarna har samepopulationerna féljts under olika langa tidsperioder, for
vilka man sammanstallt samtliga cancer- eller hjartkarldiagnoser.

2.4 Cancer
Kunskapssammanstallningen av Sjolander et al (2009) visade att samiska

man har lagre cancerforekomst jamfort med majoritetsbefolkningen i samma
geografiska region, det galler daremot inte samiska kvinnor. Cancerinciden-
sen (antalet nya cancerfall) generellt sett har varit lagre bland renskétande
samer jamfort med andra samer. Léagst cancerforekomst har aterfunnits bland
renskotande samiska mén och hégst incidens bland icke-renskoétande sa-
miska kvinnor. Under tidsperioden ar 1961-2003 noterades foljande:

- Forekomst av prostatacancer och tjocktarmscancer varit vasentligt
lagre hos samiska man, liksom forekomst av urinblasecancer hos
samiska kvinnor, jamfort med majoritetsbefolkningen.

- Cancerincidensen har dkat bland samerna, precis som hos den 6vriga
svenska befolkningen. Skillnaden i incidens mellan samerna och
andra svenskar varit tdimligen konstant ¢ver tid.

- For vissa cancerformer, har emellertid risken 6kat bland samerna i
forhallande till i den dvriga befolkningen, t.ex. mag- och bréstcancer
bland kvinnor, magsackscancer och leukemi bland mén. Orsakerna
till detta &r inte k&nda.

2.5 Hjartkarlsjuklighet
Sammanstallning av Sjolander et al (2009) visade att det var sma skillnader i

hjartkarlsjuklighet mellan samegruppen och andra svenskar. Under tidspe-
rioden ar 1985-2002 noterades att:

- Renskotande samer (mén) hade underrisker att drabbas av hjart-
karlsjukdom (hjartinfarkt och stroke), medan icke renskdtande samer
hade en liten dverrisk, jamfort med andra svenskar i jamférbara om-
raden (Norrland).

> Baserat pd enkatstudier fran Ume& Universitet, med fokus p& unga vuxna samer (2008) och
bland renskétande samer (2007).
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- Samiska mén i renskétarfamiljer hade ca 14 % lagre risk att drabbas
av stroke jamfort med andra svenskar.

- Icke renskétande samiska man och kvinnor fran renskotarhushall
hade en hogre risk for stroke, pa cirka 20 %, jamfort med andra
svenskar i samma geografiska omrade. Kvinnor i renskotarhushall
hade dock en l&gre risk for hjartinfarkt (ca 30 %) jamfort med andra
svenska kvinnor i samma geografiska omrade.

2.6 Diabetes, astma och allergier, KOL
Av Sjolander et al (2009) framgar vidare, att det saknas uppgifter om hur

vanligt det &r att svenska samer insjuknar i folksjukdomar som diabetes,
astma och allergier, liksom kunskap om férekomst av riskfaktorer for dessa
sjukdomar hos samer. Det finns inte heller kunskap om férekomst av KOL,
kroniskt obstruktiv sjukdom (Edin-Liljegren (2015).

2.7 Psykisk halsa
Stoor konstaterade (2016) att det inte finns tillrdckligt med vetenskapligt

underlag for definitiva uttalanden om de svenska samernas psykosociala
hélsosituation. Detta géller dock inte psykosocial ohélsa i tre samiska under-
grupper - skolungdomar, unga vuxna och renskétare. Studier har visat att
den psykosociala hédlsan bland svenska samer i dessa grupper ar samre &n
hos den svenska befolkningen, samt att situationen &r speciellt utsatt bland
de renskodtande samerna (Stoor 2016).

Av Stoors (ar 2016) kunskapssammanstéallning om samers psykiska ohéalsa
framgick, att samiska skolungdomar (12-18 ar) rapporterade nagot samre
halsorelaterad livskvalitet jamfort med svenska skolungdomar (Omma &
Petersen, 2015). Det géllde sérskilt skolsituation och tillgédngliga ekono-
miska resurser men aven socialt stod fran vanner och familj. Unga vuxna
samer (18-28 ar) rapporterade samre mental hélsa (stress och oro) jamfort
med unga vuxna svenskar (Omma el al., 2012).

Svenska renskétande samer hade mer angestsyndrom an norrlanska man och
kvinnor. Tva av fem bland renskdtande man rapporterade kliniskt relevanta
angestproblem (mild till allvarlig angeststorning enligt instrument), andelen
var betydande bland unga 18-29 ar (44 %) och medelalders mén, 30-49 ar
(49 %). Aven andelen rensk6tande min med kliniskt relevanta depressions-
storningar (17 %), var forhojd jamfort med norrlandska méan (10-12 %).

Edin Liljegren (2015) hanvisar till studier (Abrahamsson et al 2013). som
undersokt upplevelsen av “’kénsla av sammanhang” (KASAM). KASAM har
undersokts bland renskdtande samer och 6vriga samer och darefter jamforts
med en svensk population. Det var fler likheter &n skillnader mellan samer
och svenskar. Den renskétande gruppen hade signifikant lagre KASAM,
sarskilt nar det géller indiktatorn hanterbarhet, vilket omfattar formagan att
anvanda resurser for att moéta olika krav i livet, jamfort med icke renskotande
samer.
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2.8 Alkoholkonsumtion
Stoor (2016) konstaterade att renskdtande samer och unga svenska samer

(18-28 ar), totalt sett, konsumerar lika mycket alkohol som andra norrlan-
ningar (ref. Omma & Sandlund 2015). Stoor noterade vidare konsskillnader
bland samer som inte aterfinns bland norrlanningar. ”Bland renskétarmannen
ar det bade fler som inte dricker alls (ar absolutister) och fler som dricker
skadligt/farligt mycket, jamfort med norrlandska mén i allménhet”. Hos
renskotarkvinnor, som generellt sett har mycket hog utbildningsniva, ses att
de i lagre utstrackning anammat liberala alkoholkonsumtionsmaénster som
annars ses bland lika hogt utbildade svenska kvinnor. ”Bland de unga sa-
miska kvinnorna ar detta sarskilt tydligt da var femte (20 %) ung samisk
kvinna har skadlig/farlig alkoholkonsumtion, jamfort med var tredje (30 %)
ung norrléndsk kvinna”. Stoor (2016) konkluderar, att samisk etnicitet, till-
sammans med religiositet, verkar ha en skyddande effekt pa dryckesmonster
bland sameungdomar och unga vuxna samer. Daremot finns en viss accentu-
erad riskbild bland renskétande samiska mén jamfoért med norrlandska man i
ovrigt.

3. Kunskapsluckor om samers hélsa
Stoor (2016) konstaterar att renskdtarnas psykiska hélsa kan betecknas som

allvarlig, och att det finns omfattande kunskapsluckor av samers psykiska
ohdlsa, undantaget just undergrupperna unga vuxna samer och renskétande
samer. Just det att kunskapsunderlagen bygger pa delpopulationer, t.ex.
renskétande samer, och inte total population, gor det svart att med sakerhet
uttala sig om gruppen samers psykiska ohalsa (Stoor 2016). Han konstaterar
ocksa att kunskapsspridningen om samers psykiska ohélsa behdver dka och
samernas inflytande i denna process behdver garanteras. Stoor (2016) fast-
slar aven att det finns relativt mycket kunskap om suicid och suicidalitet
bland samer — men att det inte finns ndgon uppdaterad studie 6ver suicid
bland samer efter ar 2000. Nar det géller alkoholkonsumtion saknas kunskap
om majoriteten av vuxna samers dryckesmonster (dvs. de som ar 6ver 30 ar
och inte ar renskotare, eller deltagit i halsoundersdkningar i Vésterbotten).

Edin-Liljegren 2015, konstaterade att de kunskapssammanstéllningar som
finns betréffande samers hélsa, fraimst omfattande cancer- och hjartkarlsjuk-
lighet, &r cirka 15 ar gamla. Vidare, underlagen bygger i hég utrackning pa
en sarskilt framtagen databas, som inte langre finns kvar, varpa uppfoljning
forsvaras. Bland de fatal studier som tillkommit under perioden efter ar
2009, beror flera enbart psykisk ohalsa bland samer. Manga av de kunskaps-
luckor som tidigare identifierats (som t.ex. forekomst av diabetes, astma,
allergier, kroniska lungsjukdomar, demenssjukdom) ar fortfarande inte un-
dersokta. Behov finnas av att undersoka forekomst av folksjukdomar som
noterats ovan, men aven hjart-karlsjukdom och dess riskfaktorer for olika
samiska grupper, kdn. Det behdvs baslinjedata som sedan kan féljas upp
efter behov. Longitudinella studier av arbetsmiljo relaterat till renskétselar-
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bete, behtver fortsatt uppméarksamhet. Dartill behdver studier som belyser
sjukvardskonsumtion bland samer, med utgangspunkt fran alder, boséatt-
ningsort, sjukdomspanorama jamfort med majoritetsbefolkning. Samers egen
uppfattning om bemotande vid vardkontakter behGver ocksa mer uppmark-
samhet. Edin Liljegren 2015 lyfter ocksa behovet av forskning om samer
med funktionsnedsattning.

Edin Liljegren (2015) poédngterar aven att erfarenheter av projekt och forsk-
ning om och med samer — visar pa vikten av att ha kunskap om den samiska
kulturen for att kunna tolka, analysera och gora insatser for samisk halsa
(vanliga folkhalsopolitiska atgarder for majoritetsbefolkningen &r inte sjélv-
klart verksamma for det samiska folket).

4. Samer och halso- och sjukvarden

Edin-Liljegren (2015) pa Glesbygdsmedicinskt centrum beskriver att det
samiska folket, genom sin kultur och historia, som minoritet och urfolk, har
en sarstallning i Sverige. Forutom halso- och sjukvardens mal for god halsa
och vard pa lika villkor, ska det allmanna sérskilt framja de nationella mino-
riteternas majligheter att behalla och utveckla sin kultur (lag (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak).

Edin Liljegren (2015) hanvisar till studien (Daerga et al 2012), vars resultat
visar att renskdtande samer hade ett lagre fortroende for personal inom pri-
marvard, psykiatri och socialtjanst, an vad andra svenskar boendes i samma
omrade. En orsak till det laga fortroendet kan vara okunskap om den samiska
kulturen. Okade kunskaper om forutsattningar for renskotsel och den sa-
miska kulturen anges som forutsattningar for att forbattra fortroende och na
jamlikhet mellan majoritetsbefolkning och den renskdtande populationen
avseende upplevelser av tillganglighet till halso- och sjukvard.

Behov av kulturell kompetens, liksom behovet att fa tala sitt eget sprak, kan
antas vara sérskilt stort betr&ffande samers psykiska hélsa (SOU 2017:60).
Dartill innebar glesbygd, stora geografiska avstand och urbanisering en yt-
terligare utmaning for vard pa lika villkor.

Beténkandet Nasta steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU
2017:60) gar igenom de nationella minoriteternas behov nar det géller halso-
och sjukvard och konstaterar bl.a. att behovet av kunskaper om dessa grup-
pers halsosituation ar stort, samt att det saknas stod for vardgivare vad galler
bemdtande och kunskap om de nationella minoriteterna.

Utredningen foreslar att de nationella minoriteterna bor lyftas fram sarskilt i
patientlagen och halso- och sjukvardslagen. Detta fortydligande skulle oka
medvetenheten om de nationella minoriteternas rattigheter inom halso- och
sjukvarden, bidra till 6kad patientsakerhet samt forbattra forutsattningarna
for god vard och hélsa pa lika villkor. Utredningen féreslar ocksa att rege-
ringen bor infora krav pa kunskap om de nationella minoriteterna samt deras
halsosituation och olika behov i vardutbildningar pa hogskoleniva.
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Utredningen gor &ven beddmningen att regeringen bor 6vervéga att etablera
ett centrum for samisk hélsa. Ett flertal nationella och internationella rappor-
torer har patalat behovet av ett kunskapscentrum for samers halsa i Sverige
(se t.ex. FNs observatdr Hunt 2007; Folkhalsomyndigheten 2014). Ett tydli-
gare uppdrag till myndigheter inom halso- och sjukvardsomradet, nar det
géller de nationella minoriteternas behov inom hélso- och sjukvarden fore-
slas. | uppdraget bor inga att sprida goda exempel och méjliggora erfaren-
hetsutbyte mellan landsting i och utanfor forvaltningsomraden.

5. Kunskapscentrum for samisk halsa
Regeringen beviljade i mars 2017 3 miljoner kronor till Region Norrbotten,

Visterbottens lans landsting och Region Jamtland-Hérjedalen, for att paborja
arbetet pa ett kunskapsnatverk for samisk halsa®. | styrgruppen for natverket
finns ocksa representanter fran Sametinget och det samiska civilsamhallet.
Natverket har till uppgift att ta fram en strategi for utveckling och forbattring
av samers halsosituation med 6kad tillgang till halso- och sjukvard for sa-
mer. Det handlar om verksamhetsutveckling for att forbattra tillganglighet
och vard, att utveckla vardtjanster, samt att forbattra tillgangen till halso- och
sjukvard som tar hansyn till samers sprak och kultur. Det handlar ocksa om
att bredda och fordjupa kunskapen om samernas hélsosituation, bade psykisk
och somatisk. Arbetet ar tankt att vara ett forsta steg mot inrdttandet av ett
kunskapscentrum for samisk halsa. Ett sadant centrum ska arbeta bade med
metodstdd och kunskapsspridning gentemot landsting och regioner samt med
forskning och kunskapsproduktion och vara universitetsknutet.

Viktigaste slutsatserna om samers
halsa och arbetet for ett forbattrat
kunskapslage

o Bland urfolken utmarker sig samer med en god halsa, 6verlag i pari-
tet med 6vriga svenskars. Samers medellivslangd &r ocksa i paritet
med Ovriga svenskar i jamforbara omraden, dvs. norra Sverige.

e Inom gruppen samer finns en spannvidd nér det galler halsoutfall,
risk- (och skyddsfaktorer) for halsa. Den samiska gruppen, har i
vissa stycken en béttre fysisk hélsa (t.ex. cancerférekomst bland sa-
miska mén, dock inte kvinnor) &n majoritetsbefolkningen, men visar
ocksa exempel pa hogre nivaer av psykisk ohalsa.

e Manga av kunskapsunderlag om samers halsa, inom omraden som &r
forhallandevis val studierade som forekomst av cancer och hjartkarl-
sjukdom, &r gamla (ca 15 ar).

¢ Uppdraget ska slutredovisas till regeringen den 31 januari 2020.
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Vissa kunskapsunderlag betréffande samers hélsa saknas helt, som
t.ex. forekomst av diabetes, astma, allergier, kroniska lungsjukdo-
mar, demenssjukdom.

Dddsolyckor &r vanligare bland renskdtande mén jamfort med majo-
ritetsbefolkningen. Renskotare har &ven en belastande fysisk ar-
betsmiljo (med hdgre forekomst av muskuloskeletala skador) jam-
fort med andra kroppsarbetare i Norrland.

Under perioden ar 1961-2000 har det inte funnits skillnader i sjal-
mordsfrekvens mellan svenska samer och andra svenskar. Daremot,
har sjalvmordsrisken bland rensk6tande man varit nagot hogre an
bland andra fjéllbor.

Sjalvmordsplaner ar ungefar dubbelt sa vanligt bland renskétande
man (22 %) och kvinnor (20 %) som bland norrlandska man (9 %)
och kvinnor (12 %).

Svenska renskétande samer har mer angestsyndrom an norrlanska
man och kvinnor. Tva av fem bland renskotande mén rapporterade
kliniskt relevanta angestproblem, andelen var betydande bland unga
18-29 ar (44 %) och medelalders méan, 30-49 ar (49 %).

Aven andelen renskdtande man med kliniskt relevanta depressions-
storningar (17 %), var forhojd jamfort med norrlandska mén (10-12
%).

Bland kvinnor och man ses att suicidalitet nar det géller de mindre
allvarliga formerna (sasom dédsonskningar och sjalvmordstankar) ar
vanligare i gruppen unga vuxna samer (18-28 ar) an bland jamna-
riga norrlandska mén och kvinnor.

Renskotande samer och unga svenska samer (18-28 ar) konsumerar
totalt sett lika mycket alkohol som évriga norrlanningar. Bland
renskotarméannen finns det flera som &r absolutister (inte dricker alls)
och fler som dricker skadligt/farligt mycket. Bland unga samiska
kvinnor ses lagre konsumtionsmonster dn hos motsvarande grupper i
den svenska befolkningen.

Renskotande samer hade ett lagre fortroende for personal inom pri-
marvard, psykiatri och socialtjanst, an vad andra svenskar boendes i
samma omrade.

Kunskapsunderlagen om psyKkisk ohélsa bygger pa delpopulationer,
bland annat renskétande samer, skolungdomar och unga vuxna, vil-
ket gor det svart att med sdkerhet uttala sig om gruppen samers psy-
kiska ohdlsa.

Skillnader i hélsa och forvantat halsoutfall beror ofta pa manga fak-
torer, som t.ex., yrke, var i landet man bor, ekonomisk situation och
socialt natverk. Daremot, kan personer som tillhér en nationell mi-
noritet jamfort med personer i majoritetsbefolkning i samma sociala
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eller ekonomiska situation, vara mer utsatta bade vad galler faktorer
som paverkar halsan och bemétande i varden.

e Samlade erfarenheter visar pa vikten av att ha kunskap om den sa-
miska kulturen for att kunna tolka, analysera och géra insatser for
samisk halsa (vanliga folkhalsopolitiska atgarder for majoritetsbe-
folkningen &r inte sjalvklart verksamma for det samiska folket).
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