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Bakgrund

Enligt smittskyddslagen SmL (SFS 2004:168) har region, kommun och lans-
styrelse ett delat ansvar for att behdvliga smittskyddsatgarder vidtas i ett
Ian. Regionen har, genom Smittskyddslakaren, huvudansvaret for planering
och samordning av arbetet som inriktar sig mot smittskyddsatgarder
gentemot manniskor.

Smittskyddsldkaren har ett samlat ansvar att 6verse och ge rad kring smitt-
skyddsarbetet inom det geografiska omrade dar hen verkar. Smittskyddsla-
karen ska planera, organisera och leda smittskyddet samt verka for effekti-
vitet, samordning och likformighet.

Smittskyddsldkaren ska svara for regional epidemiplanering.

Inledning

Epidemiska katastrofer skiljer sig pa manga satt fran andra krissituationer.
Inledningen ar oftast inte lika dramatisk som vid andra katastrofer men
pafrestningarna kan a andra sidan halla pa under en langre tid, nagot som
bland annat forsvarar mojligheten att uppratthalla en hog bemanning i olika
samhiéllsbarande verksamheter. Som vid ovriga katastrofer kan sjukvarden
stallas infor situationer dar de normala resurserna inte racker till och om-
férdelningar maste goras. Aven vid andra, i alla fall sddana i tid mer l&ngva-
riga, kris- och katastrofsituationer ar funktionen samhallets smittskydd vital
for hur lanet kan hantera laget. | till exempel ofred eller risk for terrorhand-
lingar bor en beredskap samtidigt finnas for att biologiska vapen kan
komma att anvandas.

Epidemiplanen for Region Norrbotten innefattar huvudsakligen riktlinjer for
hur halso- och sjukvarden kan anvdnda och vid behov stalla om och omfor-
dela sina resurser vid storre epidemier eller till och med pandemier dar
smittskyddsatgarder skyndsamt maste vaxlas upp. Planen innefattar aven,
till del, beskrivning av forvantade smittskyddsinsatser av andra samhallsak-
torer i samhallets smittskydd.

For Regionens del finns aven “Region Norrbottens beredskapsplan” samt
“Plan fér héjd beredskap” — se vis.nll.se.

Nar det galler planlaggning for epidemiska nodsituationer med fér varden
stora konsekvenser kan man tdnka sig olika scenarier som behover hante-
ras:

e Utbrott med ett stort antal sjuka med for sjukvarden vanliga sym-
tom — epidemi/pandemi

e Utbrott av (enstaka sjuka med) héggradigt smittsam sjukdom med
stor dodlighet, till exempel hemorrhagiska febrar

o  Massflyktssituationer

Givetvis kan dven andra scenarier inom smittskyddssfaren tankas dar
atgarder som beskrivs i planen kan behdva inforas. Sadana initiativ far tas i
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samforstand mellan Smittskydd Norrbotten och Region Norrbotten och
insatserna far da anpassas till den radande situationen.

Detta dokument, Epidemi-/pandemiplan fér Region Norrbotten och Norr-
bottens lan, innefattar endast planering for det férsta av de ovan upp-
raknade scenarierna. Ovrig planering fér epidemiska situationer finns i
separata dokument.

Storre utbrott med for sjukvarden vanliga symtom kan till exempel réora sig
om utbrott av mag-tarminfektioner alternativt epidemier orsakade av viru-
sorsakade luftvagsinfektion, till exempel influensa, eller som under den
fortsatt aktuella pandemin som startade 2020, coronavirus.

Med tanke pa stordrift inom livsmedelsindustrin och vattenverk som
levererar till manga kunder finns forutsattningar for stora utbrott orsakade
av mag-tarminfektioner. Dessa kan initialt ha ett explosionsartat forlopp
med 100-tals sjukdomsfall inom loppet av nagra timmar. Oftast kan flertalet
av dessa patienter handldggas i 6ppenvard.

Den stdrsta utmaningen for varden ar anda risken for ett nytt utbrott av
luftvagsinfektion med mycket stor spridning, en sa kallad pandemi. Vid en
pandemi kan en stor andel av befolkningen insjukna i ndra samtid. Halso-
och sjukvarden kommer da att stéllas infor stora problem med kraftig till-
stromning av sjuka, samtidigt som en hog andel av vardpersonalen ar sjuk.
Utbrottet kan ocksa halla pa under lang tid - manader och ar. Nagon majlig-
het till att fa hjalp fran omgivande sjukvardshuvudman finns sannolikt inte,
eftersom dessa har en liknande situation.

Organisation, samverkan aktorer

Vid hallpunkter for i tid ndra forestaende epidemisk situation eller konsta-
terat utbrott av infektion dar risk for att omfattande spridning kan komma
att ske informerar smittskyddslakaren regionens tjansteman i beredskap,
TiB RN, och sjukvardsledaren, SL (ofta regiondirektéren) i den regionala
sarskilda sjukvardsledningen om situationen.

Den regionala sarskilda sjukvardsledningen (RSSL) funktioner bemannas i
beredskapsnivaer i 3 steg:

e Stabslage

e  Forstarkningslage

e Katastroflage

Sarskild sjukvardsledning i samband med utbrott/epidemi beslutas av TiB
RN alternativt SL utifran bedémning och samrad med smittskyddslakaren.
Smittskydd deltar med mandat i RSSL vid handelser inom smittskyddsomra-
det.

Alternativt kan smittskyddslakaren i denna typ av situationer, da framfor
allt i samband med mer lokala utbrott, sammankalla en epidemigrupp inom
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handelsen for att leda enligt linjestyrning. Mdojlighet finns dven fér att en
ledningsgrupp som agerar med linjestyrning med mandat ocksa kan upprat-
tas pa initiativ av Sjukvardsledaren i RSSL.

Regionens styrelseordférande i krisledningsnamnden kan om behovet upp-
star ta 6ver mandatet for beslutsfattandet och RSSL utgor da ett stod till
krisledningsnamnden.

RSSL ansvarar for att de lokala sarskilda sjukvardsledningarna, LSSL, inform-
eras.

Vid storre handelser som berér samhallets smittskydd kan, beroende pa
utbrottets art, féljande befattningshavare inga i ledningsgrupp:

e Regiondirektdren (sjukvardsledaren) samt Halso- och sjukvards-
direktdren En stabschef utses.

e Smittskyddsldkaren och vid behov annan personal fran Smittskydd
Norrbotten.

e Hygienldkare och/eller funktionsomradesansvarig fér FO Vardhy-
gien.

e Ovriga funktioner utifrdn RN beredskapsplanerings sektionsindel-
ning i RSSL/LSSL.

e Divisionschefer.

e Bakjour/ldkarchef vid infektionssektionen samt eventuellt enhets-
chef pa infektionsmottagningen.

o Verksamhetschef for det kliniskt mikrobiologiska laboratoriet.
e Verksamhetsomradeschef/chefer i primarvarden.

e Smittskyddets kontaktldkare lokalt, framfér allt i samband med lo-
kala utbrott i den aktuella kommunen.

e Gruppen kan vid behov givetvis kompletteras med andra funktioner
i Region Norrbotten till exempel lakarchefer, verksamhetschefer i
slutenvard etc.

e Funktioner i samhallets smittskydd utanfér Region Norrbotten kan
behova adjungeras. Lansstyrelsens krisberedskap, ansvariga pa
kommunernas milj6- och halsoskydd, lansveterinaren, Férsvarsmak-
ten med flera, givetvis beroende pa utbrottets art.

Flera av ovanstaende personer ar inte jourbundna. Om Smittskydd Norrbot-
ten inte direkt kan nas ar det infektionssektionens bakjour som kontaktas
(se sidan 9). | flertalet fall har man dock tid pa sig att sammankalla gruppen.
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Beredskapsnivaer

Stabslage

Om den epidemiologiska situationen i omvarlden eller i regionen bedéms
kunna komma att utgora ett hot for en framtida mer allvarlig paverkan av
samhallets smittskydd kan stabsldge inféras i Regionen efter beslut om sar-
skild sjukvardsledning. Detta till exempel i samband med det WHO benam-
ner som en pandemis aktiveringsfas — se bild nedan. Aktiveringsfasen inleds
nar spridningen av ett virus med pandemisk potential har identifierats
bland manniskor.

Pandemisk fas

Overgingsfas

Interpandemisk fas Interpandemisk fas

Beredskap ] Motatgarder ] Aterhimtning ] Beredskap

{ RISKBEDOMNING }

v

FN

Bild fran Fohm: Mdjligt smittspridningsférlopp vid en pandemi (WHO).

Planering infor lampliga atgarder enligt tabell sid 5-6 genomfors.

Forstarkningslage

Om den epidemiologiska situationen évergar till pandemisk fas och smittan
natt Norrbotten och darfor kraver mer omfattande atgérder i form av
punktforstarkning av viktiga funktioner, mer omfattande personalférstark-
ningsatgarder samt vardplatsanpassningar beslutar RSSL om férstarknings-
lage. Forstarkningslage kan dven inforas lokalt via LSSL pa ett eller flera av
lanets sjukhus. Beslutet om forstarkningslage fattas av RSSL efter samrad
med/rekommendation av smittskyddslakaren. Aktuell ledningsgrupp enligt
ovan aktiveras fullt ut.

Regionens linjeorganisation bibehalls i normalfallet. Arbetet syftar till att
sakerstalla resurser i form av vardplatser och personal.

Atgarder enligt forslag sid 5—-6 genomfors.
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Katastroflage

RSSL/TiB eller sjukvardsledaren, vid behov efter samrad med smittskyddsla-
karen, beslutar om katastroflage vid en epidemiologisk situation dar alla
tillgangliga funktioner och resurser maste mobiliseras for att kunna hantera
den uppkomna situationen. Ordinarie linjeorganisation upphér. Varden
inklusive samtliga lanets sjukhus far nu inrikta sig pa att hantera epidemin
samt Ovriga akuta sjukdomsfall som inte kan ansta. Ytterligare atgarder for
att sdkerstalla vardplatser och personaltillgang genomfors.

| vissa fall kan den regionala styrningen tas 6ver av Regionens krislednings-
namnd.

Forstarkning av vidtagna atgarder enligt tabell sid 5—6 foretas.
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Atgardsovervaganden i samband med
epidemi/pandemi med manga

sjukdomsfall

Atgardsforslag

Ansvarig

Folja utvecklingen och vidarebefordra inform-
ation vidare till Regionen och andra aktorer i
samhallets smittskydd.

SML. Utanfor RN i samver-
kan med Lansstyrelsen.

Regionens politiska ledning (samt om s3, vid
katastroflage, krisledningsnamnden) informe-
ras kontinuerligt.

RD med stéd av SML.

Samverkan med LS-BD kris- och katastrofled-
ning upprattas.

TiB RN, SL, SML

Samverkan med aktuella kommuner plane-
ras/initieras i samarbete och med stod av LS-
BD.

SML, MA Lak RN eller DivC
Nérsjukvard.

Samverkan med andra myndigheter och akt6-
rer i samhallets smittskydd planeras/initieras.

SML, MA Lak RN, LS-BD

Behov av férandrade medicinska inriktnings-
beslut 6verses.

MA L3k RN.

En samlingssida, en s.k. ”puff”, dar styrdoku-
ment/PM mm. presenteras pa vardgivarweb-
ben konstrueras.

S7 kommunikation, RN
olika verksamheter, SML,
VH

SML skapar en epidemi/pandemi-sida pa SML
hemsida pa vardgivarwebben.

SML.

Rutiner upprattas for rapportering av miss-
tankta eller konstaterade fall i samhallet, i PV,
i SV och vb. i den kommunala omsorgen.

SML i samverkan med PV,
SV och vb. med den kom-
munala omsorgen.

Vardgivare rapporterar miss-
tankta/konstaterade fall enl. falldefinition till
SML via SmiNet.

Verksamhetsansvariga.

Metod upprattas for rapportering av personal-
lage och vardbelastning fran PV samt perso-
nalldge och belaggningssiffror fran SV till
RSSL/LSSL och ev. till SML.

Verksamhetsansvariga
inom PV och SV. SML.

Rapporter om misstankta och konstaterade
fall, belaggningssiffror m.m. mottas, samman-
stills och presenteras. Aven nationella och
internationella data presenteras.

SML.

Overvig resursforstarkning pa Smittskydds-
myndigheten.

RSSL, SML kontaktlakare -
skoterskor, SML.

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
2023-10-09

DOKUMENT-ID
ARBGRP214-964864214-381
ANSVARIG

Anders Nystedt

VERSION
2.0

UPPRATTAD AV

Anders Nystedt




Sida 9 (14)

Se over tillgdngen pa personal och planera for
omhandertagande av ett 6kat patientflode.

S1 HR, S2 analys + verk-
sam-hetsansvariga PV och
SV.

Omprioritera vard.

RSSL, LSSL, MA Lak RN,
DivC PV och SV.

Overvig resursforstarkning till andra nyckel-
verksamheter i RN.

RSSL, DivC.

Tydliggor funktionen SML kontaktldkare i
kommunerna + 6vervag inforande av kontakt-
lakare till SML och VH pa lanets sjukhus.

RSSL, LSSL, SML, VH.

En “epidemitelefon” + "epidemi-maillada” dit
varden kan vanda sig med fragor inrattas och
bemannas.

SML, infektionskliniken

Anpassa nationella vardhygieniska riktlinjer
for att minimera risken for nosokomial sprid-
ning av infektion inom Regionen samt i de
kommunalt drivna vardverksamheterna.

VH.

Infor centraliserad smittsparning.

RSSL, PV. Projektledare?
Styr- och arbetsgrupp?

Om lokalt storre utbrott, planera for inforan-
det av sa kallade 6ppenvardsgrupper. Se sdr-
skild planering.

RSSL, LSSL, DivC + Verk-
samhetsansvariga PV,
Smittskyddets kontaktla-
kare, VH, specialistlakare,
S7 kommunikation, SML.

Lager av lakemedel och ev. vacciner
inventeras och fylls pa.

FO-LM i samverkan med
apoteken — samrad SML,
SV infektion.

Om aktuellt, planera fér/pabdrja massvacci-
nation och distribution av till exempel antivi-
rala medel.

FO-LM. Projektledare?
Styr- och arbetsgrupp?
SML.

Se sdirskild text ldngre ner
pa sidan*.

Planera for/inratta sarskilda vaccinationsmot-
tagningar i primarvard, sjukhusbunden vard,
foretagshéalsovard och eventuellt i kommunal
och privat regi. Vardens och omsorgens egen
personal vaccineras i forsta hand i den egna
verksamheten.

RSSL, PV, FO-LM, Projekt-
ledare? Styr- och arbets-
grupp?

Planera for/ombesdrj mojlighet till kad prov-
tagning.

VC Bakt lab, Projektle-
dare?

Rutiner for bokning av vaccinationer, prov-
tagningar etc. via webben planeras/inrattas.

S6 teknik, S7 kommunikat-
ion, projektansvariga PV,
FO-LM, Bakt lab.
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Lager av t.ex. materiel och skyddsutrustning
inventeras och fylls kontinuerligt pa. Overse
andra behov t.ex. inom logistik.

S4 logistik.

Lagerhallna sangar inventeras och mojlighet
till stod av FM/SakSam utreds.

RSSL, S4 Logistik, S5 sam-
verkan.

Informations- och kommunikationsplan
upprattas.

S7 kommunikation, SML.

Informationsvagar for information externt till
allmanheten (inklusive mediakontakter) samt
internt till regionens medarbetare organise-
ras.

S7 kommunikation, SML.

Overvig resursforstarkning hos sjukvardsrad-
givningen.

1177, S7 kommunikation.

Undersdka majlighet till granssamverkan.

RD, politisk ledning, SML.

Tillskapa resurs for statistisk och epidemiolo-
gisk uppfoljning.

FoU.

Tillskapa stdd i form av juridisk kompetens till
SML och RSSL.

Regionens jurister.

Forkortningar i tabellen ovan:

Bakt lab Kliniskt mikrobiologiska laboratoriet

DivC Divisionschef (olika verksamheter)

FoU Forsknings- och utvecklingsenheten

FO-LM Funktionsomrade lakemedel

LS-BD Lansstyrelsen Norrbotten

LSSL Lokal sarskild sjukvardsledning (tidigare LKL)

MA Regionens medicinskt ansvarige lakare

PV Priméarvard

RN Region Norrbotten

RSSL Regional sarskild sjukvardsledning (tidigare RKL)

SC Stabschef

SL Sjukvardsledaren (ofta regiondirektoren)

SML Smittskyddslékaren (personen eller myndigheten)

SmL Smittskyddslagen SmL (SFS 2004:168)

SV Slutenvard

S1HR Personalforsorjning, krisstod

S2 Analys Langsiktig planering, omfallsplanering, uppféljning

S3 Genomfoérande Samordning, lagesbild, Rakel, dokumentation

S4 Logistik Materielférsorjning, transport, drift

S5 Samverkan Samverkansplanering — andra myndigheter, regioner
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S6 Teknik Drift IT/MT/telefoni, tekniksupport mm

S7 Kommunikation Intern/extern information, omvérldsbevakning
TiB (RN) Tjansteman i beredskap (Region Norrbotten)
vC Verksamhetschef

VH Vardhygien

Ovan foreslagna atgarder ar mest aktuella i samband med en pandemisk
situation men kan givetvis komma att bli aktuella dven vid andra typer av
storre utbrott, dven lokala sadana. Till exempel vid stort utbrott av vatten-
buren gastroenterit i en kommun.

Efter varje allvarligt eller storre utbrott/epidemi/pandemi bor en utvarde-
ring och eventuell revidering av epidemiplanen goras.

*Flera vagor i en pandemi kan upptrdda. For till exempel influensa dr erfarenheten
att en andra vag kommer 3—6 mdnader efter den férsta. Vaccintillgdngen bér da
vara bdttre men det dr viktigt att vaccinationerna férdelas efter de riktlinjer for
prioritering som utfdrdats av Smittskyddslidkaren. Denne har i sin tur fatt direktiv
fran Folkhdlsomyndigheten.

Vid till exempel en influensapandemi bér beredskapslagrade antivirala Iikemedel
distribueras till sjukhusapoteket vid Sunderby sjukhus. Regionen stdr ddrefter for
transporten till lokala bestdllare. Huvudparten av dessa Ikemedel ér avsedda fér
patienter. Betrdffande profylax med antivirala Iikemedel gdller att samtliga verk-
samheter ska strdva efter att klara av arbetskraftsbristen under en influensa-
pandemi med hjélp av god prioritering, planering samt nogsamma vdrdhygieniska
rutiner inklusive s.k. source control. | vissa verksamheter kan det dock vara mycket
svdrt att klara detta. | dessa fall kan det da bli aktuellt att tilldela vardgivare antivi-
rala Idkemedel i profylaktiskt syfte. Vilken strategi som ér mest Idmplig for respek-
tive verksamhet bér planeras i dialog mellan Smittskyddsldkaren, Regionen och
Ldnsstyrelsen i god tid fére en pandemi. Stéd for beslut kan fds fran Folkhdlsomyn-
digheten. Endast Idkemedel fér sddan genomtdnkt och i férvéig planerad profylax
distribueras till respektive verksamhets féretagshdlsovard (eller annan éverens-
kommen mottagare). Sjukhusapoteket rapporterar fortlbpande utleveransen av
beredskapsldkemedlen till Verksamhetsomrade ldkemedel samt till smittskyddsld-
karen, som i sin tur rapporterar till Folkhdlsomyndigheten.
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Ovrigt

Region Norrbottens sektionsindelning i RSSL och

LSSL

FUNKTION | OMRADE EXEMPEL PA UPPGIFTER
SL Sjukvardsledare Leder sjukvardens insatser
MA Medicinskt ansvarig Medicinska inriktningsbeslut, samverkan med MA
Socialstyrelsen och MA LSSL
SC Stabschef Leder stabens arbete
SML Smittskyddslikaren Epidemiologisk uppféljning. Information, rad, stod
VH Vardhygien-OL Radgivande funktion, vardhygieniska principer
S1 Personal/krisstod Personalforsorjning, krisstod
52 Analys Planering pa lang sikt, omfallsplanering,
uppfdljning av tagna beslut
S3 Genomforande Samordning, fordelningsnycklar, lagesbild, kontakter
med RSSL, LSSL, Rakel, dokumentation
S4 Logistik Materielférsorjning, transport, drift, stabsstod,
bevakning mm.
S5 Samverkan Samverkansplanering, samverkan med andra myn-
digheter, kommuner och regioner
S6 Teknik Drift av regionens IT/MT/telefoni, tekniksupport mm
57 Kommunikation Producerar intern/extern information, omvarlds-
bevakning
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Ovrig planering for utbrottshandelser pa
Smittskydd Norrbottens hemsida

Plan for hantering av utbrott med (enstaka fall av) héggradigt smittsam
sjukdom med stor dédlighet, t.ex. hemorrhagiska febrar.

Personer som vistats i omraden med hoggradigt smittsam sjukdom (t ex
hemorrhagisk feber orsakad av Ebola-, Marburg- eller Lassavirus) kan smit-
tas och da féra med sig smittan till Norrbotten. Tidig korrekt handldggning
av sadan situation ar viktig for att effektivt kunna forhindra vidare sprid-
ning.

Plan for hantering av smittskyddsrisker ism. massflyktssituation.
Risken for smittspridning i samband med massflykt foreligger da de flyende
kan ha stérre mottaglighet for infektioner pa grund av undernaring, bris-
tande vaccinationsldge, ofta kommer fran lager dar dom bott pa liten yta
med bristande sanitara faciliteter samt pga. att flyktingférlaggningarna inte
ar iordningstallda eller ar 6verbelagda.

Rutin karantanshamn.

Rutin for handlaggning och samverkan med andra myndigheter nar fall av
infektionssjukdom som utgdr internationellt hot mot méanniskors hélsa
misstanks eller har konstaterats pa batar som anléper Luled karantans-
hamn.

Rutin utbrott pa vardinrattning.

Rutin for bildande av sa kallad utbrottsgrupp i samband med stérre ut-
brott/spridning av till exempel antibiotikaresistenta bakterier pa vardavdel-
ning/vardinrattning.

Rutiner vid sarskild handelse — sa kallade pulverbrev
Forsandelse med misstankt farligt amne dar biologiskt &mne misstanks.
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Smittskydd Norrbotten — kontakt

Smittskydd Norrbotten kontaktas vid, eller vid misstanke om, epidemisk
situation enligt ovan.

Kontaktuppgifter:

Smittskydd Norrbotten
Sunderby sjukhus

971 80 LULEA

Telefon 0920-28 36 16
Fax: 0920-28 36 04
smittskydd@norrbotten.se

Smittskyddsldkare

Anders Nystedt

Tel: 0920-28 22 45. Mobil: 073-064 17 67. Privat mobil: 070-317 61 32.
anders.nystedt@norrbottens.se

Bitradande/stillféretradande smittskyddslikare
Jonas Hansson

Tel: 0920-28 36 19. Mobil: 070-253 29 88
jonas.hansson@norrbotten.se

Smittskyddssjukskéterska
Ann-Louise Svedberg-Lindqvist
Tel: 0920-28 36 09. Mobil: 070-378 85 14

Smittskyddssjukskoéterska
Ulrika Brusén
Tel: 0920-28 32 93. Mobil: 070-619 84 24

Smittskyddssekreterare
Inga-Lill Josefsson
Tel: 0920 28 36 16. Mobil: 070-203 39 22

Verksamheten har ingen jourbunden verksamhet men smittskyddsldkaren
eller den bitradande/stallféretradande smittskyddslakaren gar oftast att na
dven pa jourtid via sina ordinarie mobila arbetstelefoner.

TiB Region Norrbotten har vid behov tillgang till smittskyddslékarens och
den bitradande/stallforetradande smittskyddsldkarens privata telefon-
nummer.

Om ingen av Regionens smittskyddslakare gar att na kontaktas bakjouren
pa Infektionskliniken.

| hdndelse av IT-haveri eller om maéjligheten till kontakter via mobiltelefon-
natet faller bort sa kommer smittskyddets personal att instélla sig pa
Regionhuset.
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